CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL

Comissdo Episcopal Pastoral Especial Ecologia Integral e Mineracao
CNBB

Brasilia, 12 de novembro de 2020.
CEEM — N°.0449/20

EXCELENTISSIMO SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA
PUBLICA ESTADUAL DA COMARCA DE BELO HORIZONTE/MG

Referéncia:
CRIME DA VALE S/A

Minuta de acordo a ser celebrado entre Estado de Minas Gerais, Ministério
Publico de Minas Gerais, Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e
Vale S.A, com interveniéncia do Ministério Publico Federal, da Advocacia
Geral da Uniao e da Defensoria Publica da Uniao.

Processos instaurados:

Acéo Civil Pablica n° 5026408-67.2019.8.13.0024,

Acéo Civil Pablica n°® 50444954-73.2019.8.13.0024,

Acéo Civil Pablica n° 5087481-40.2019.8.13.0024

Tutela Antecipada Antecedente n® 5010709-36.2019.8.13.0024

SE/SUL QD. 801 CONJ. B — 70.200-014 — Brasilia/DF: Fone:(61) 2103 8300 / 2103 8200 / 98173 5967 / 98173 5958
psocial@cnbb.org.br www.cnbb.org.br


mailto:psocial@cnbb.org.br

As entidades da sociedade civil que ao final subscrevem a presente
vém, respeitosamente, tecer consideracbes e expressar suas
preocupacdes acerca do processo de negociacao e do teor da minuta de
acordo a ser celebrado entre 0 ESTADO DE MINAS GERAIS, representado
pela Advocacia-Geral do Estado e pelas Secretarias de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG/MG) e de Infraestrutura e Mobilidade
(SEINFRA/MG); o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS (MPMG); a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS (DPE/MG) e a VALE S.A. (VALE), com interveniéncia do
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF), da ADVOCACIA GERAL DA
UNIAO (AGU) e da DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU).

Em outubro de 2020, tomou-se conhecimento da minuta apresentada pelo
Estado de Minas Gerais, com o apoio do MPMG e da DPE/MG, para
“definicdo das obrigagbes de fazer e de pagar da Vale, visando a reparagdo
integral, inclusive mediante restauracdo, a recuperacao, a remediacao, a
reabilitacdo e a compensacdo de danos, impactos e prejuizos
socioambientais e socioecondémicos causados em decorréncia do
rompimento das barragens B-I, B-IV e B-IVA, da mina Coérrego do Feijao, e

de seus desdobramentos”.

As entidades subscritoras, assim como as comunidades atingidas e a
sociedade em geral, foram surpreendidas por tal iniciativa, até entdo levada
adiante sem qualquer procedimento de publicizacdo, transparéncia ou

consulta publica.

E conhecida a responsabilidade juridica da Vale pela reparacgéo
integral dos danos causados em virtude do rompimento criminoso das
barragens de rejeitos da Mina de Corrego do Feijdo, especialmente em
razao de decisdo parcial de mérito, proferida por este juizo em 9 de julho

de 2019 nos processos acima referidos.

Da mesma forma, é conhecida a legislacéo brasileira que possibilita
e fomenta métodos consensuais de solu¢ao de conflitos de forma mais agil

e eficiente. Por este motivo, € louvavel que as instituicbes de justica e 0
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poder publico venham envidando esfor¢os na apuragéo dos crimes da Vale
e na reparacgéo dos danos entdo ocasionados.

Ocorre que é principio da Administracdo Publica a publicidade de
seus atos, para conhecimento e controle da populacdo, ndo ha motivo
razodvel para que nao tenha havido transparéncia nas negociacdes da
minuta proposta. No mesmo sentido, ndo hé razao que justifique o sigilo da
contraproposta apresentada pela Vale, sendo necessaria discusséo aberta
e transparente sobre os termos da negociagao.

N&o se pode nesta oportunidade incorrer no mesmo reiterado erro
praticado nos acordos celebrados no ambito das acbes ajuizadas em
decorréncia do rompimento criminoso da barragem de Funddo, em
Mariana, em 2015. Afinal, quando da assinatura do Termo de Transagao e
Ajustamento de Conduta (TTAC), em marco de 2016, entre Unido, Estados
de Minas Gerais e Espirito Santo, entidades da administracdo publica
indireta e empresas Samarco Mineracao S.A, Vale S.A e BHP Billiton Brasil

Ltda, ndo houve qualquer consulta as comunidades atingidas.

Foi justamente em razdo dessa falta de acesso a informacéo e de
participacdo das populacdes atingidas naquela ocasido que, a pedido do
Ministério Publico Federal, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido anulou
a decisdo de homologacao judicial de referido TTAC. Desde aquele
momento, foram iniciadas e conduzidas infindaveis tratativas entre
instituicbes de justica e empresas-rés para tentar reverter o quadro de
auséncia de participacdo dos principais interessados no processo de
reparacdo de danos: as comunidades atingidas. E, mesmo com a
assinatura e homologacao judicial do chamado TAC-Gov, em agosto de
2018, o processo de reparacao ao longo da Bacia do Rio Doce segue lento,

controlado pelas empresas a revelia da participacao das comunidades.

Faz-se memoéria desses recentes episodios da historia de Minas
Gerais para ilustrar a gravidade de um processo de negociacao conduzido

a portas fechadas sem a devida participacéo popular. Afinal, a comunidade
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atingida sequer pode acompanhar a primeira audiéncia de conciliacdo que
tratou do assunto, ainda em 22 de outubro do ano corrente.

Ainda que o acordo ora em questéo diga respeito a direitos difusos
e coletivos, ndo abarcando, portanto, os direitos individuais, desconsiderar
a participacdo popular € negar a centralidade das vitimas no processo de
reparagdo e, em ultima insténcia, desconsiderar o carater democratico na

tutela do interesse publico.

Ademais, apesar de louvavel a busca por celeridade na
implementacdo das medidas reparatorias, firmar acordo de tamanha
grandeza e relevancia as pressas e sem oportunizar as contribui¢cdes da
sociedade civil e, especialmente, das populagdes atingidas coloca em risco
a legitimidade, a efetividade e o grau de justica de referido instrumento.
Vale lembrar que o direito fundamental de acesso a justica contempla nao
somente a garantia de acesso as instancias judiciais, mas, principalmente,

0 acesso substantivo aos direitos.

Outro importante aprendizado a ser extraido da recente e triste
experiéncia no caso do Rio Doce € o fato de que as empresas, apesar de
firmarem inUmeros acordos judiciais, em grande parte dos casos nao os
fazem cumprir. Este € justamente o caso do ja mencionado TAC-Gov,
descumprido ndo apenas pela Samarco e pela BHP, mas também pela Vale

— mesma empresa envolvida no caso ora em questao.

Em 30 setembro de 2020, o Ministério Publico Federal, Ministério
Publico de Minas Gerais, Ministério Publico do Espirito Santo, Defensoria
Publica da Unido, Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e
Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo requereram a retomada da
Acdao Civil Publica n® 0023863-07.2016.4.01.3800, justamente em razdo do
descumprimento, pelas empresas, do acordo homologado judicialmente

em agosto de 2018.

Estdo agora algumas das mesmas instituicdes de justica — MPMG e
DPE/MG - a buscar celebrar acordo com uma das mesmas empresas —
Vale — que ndo cumpre acordos firmados. Que se faca, portanto, ao menos
desta vez, um acordo participativo e capaz de efetivamente promover a
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reparacdo dos infindaveis danos socioambientais e socioecondmicos
causados pela operacdo irresponsavel da mineracdo e pela falta de

fiscalizagao da atividade pelo Estado, nas esferas federal e estadual.

Isto posto, traz-se algumas observacfes, em relacdo a minuta
proposta pelo Estado de Minas Gerais, com 0 objetivo de promover

aperfeicoamento de seus termos, de forma ndo exaustiva.

Em primeiro lugar, deve ser garantido que o processo de reparagao
ndo seja controlado pela prépria causadora dos danos. Nesse sentido,
ainda que a minuta preveja mecanismo de governanca independente, nao
h& clausula que garanta objetivamente a participacdo direta da sociedade
civil. As mencdes que séo feitas na minuta de TAC sobre a participagéo da
sociedade civil sdo, salvo melhor entendimento, de forma indireta, ou seja,
na contratacdo das organizacdes de entidades da sociedade civil como
Assessorias Técnicas Independentes (ATI’s) e nos encontros do comité

gestor, apds a sua homologacéo e ndo na sua construcao.

Observamos também que no processo de constru¢cdo do TAC nao
h&d representacdo das comunidades tradicionais, quilombolas, de
pescadores e pescadoras, ribeirinhas, indigenas e de povos de religido de

matriz africana.

A auséncia da sociedade civil esta estampada nas clausulas 9.2 e
9.3 do referido pacto, cuja governanca dos projetos e recursos de
reparacao ndo tem assento garantido a representacao de sociedade civil:

9.2. A Governanca tera a seguinte composicao basica:
9.2.1. Comité Gestor Interinstitucional;
9.2.2. Comissbes Tematicas.

9.3. O Comité Gestor Interinstitucional contara com o apoio das
seguintes estruturas:

9.3.1. Auditoria Independente Financeira, Contébil e Finalistica;
9.3.2. Auditoria Independente de Efetividade e de Gestdo de Projetos;
9.3.3. Empresa de Comunicagéo;

9.3.4. Secretaria-Executiva.
Além disso, estranha-se o fato de que a clausula 13 e seguintes
dispéem que a indicacao de empresa de auditoria seja de exclusividade do

MPMG:
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13. - “DA AUDITORIA INDEPENDENTE DE EFETIVIDADE E DE
GESTAO DE PROJETOS’,

13.1 Caber4d a Vale custear e contratar servicos de Auditoria
Independente de Efetividade e de Gestdo de Projetos a serem
prestados por empresa indicada pelo Ministério Publico de Minas
Gerais, sendo que estes custos ndo estado previstos no valor total do
Acordo.

13.6.1 A referida contratacéo devera observar os valores praticados no
mercado, sendo facultado a Vale buscar no mercado 3 (trés)
orcamentos de empresas com capacitacdo técnica equivalente para
constatagcdo dos valores mercadolégicos. Caso o0s valores
apresentados estejam acima dos valores de mercado,_a empresa
indicada pelo MPMG podera ser substituida, dentro do prazo de 30
dias, e/ou devera rever os seus valores, desde que sua substituicdo
nao implique em interrupgéo na prestacio dos servicos; seja feita por
outra empresa que detenha equivalentes requisitos de independéncia,
expertise e exceléncia técnica; e haja previa e expressa anuéncia
pelo MPMG. E vedado & auditoria citada no item 13.6 subcontratar
0S servicos sem a prévia anuéncia por escrito do MPMG.

Também o anexo VI, clausula 2 dispde que:

2. A Auditoria Independente de Efetividade e de Gestédo de Projetos
vai reportar_diretamente ao Ministério Publico de Minas Gerais,
em relacao as medidas de recuperacao socioambiental integral, e ao
Comité Gestor Interinstitucional, em relacdo as medidas
compensatorias e reparatérias detalhadas nos Programas previstos
nos Anexos | e 1l.1 do Acordo, e trabalhara auxiliando as Comissfes
Temadticas;

Se o recurso sera gerido pelo préprio Executivo estadual, ja nao
existem os devidos mecanismos de fiscalizacdo orcamentaria no ambito do
Legislativo e do Tribunal de Contas do Estado? Entende-se, portanto, por
uma fragilidade no controle da gestao dos recursos, vez que, na proposta,
tais recursos ficardo sob controle do Estado de MG, com fiscalizacédo de
empresa de auditoria independente indicada pelo MPMG e excluindo-se os

demais entes pactuantes e a sociedade civil dos mecanismos de controle.

H& mencéo, ainda, na minuta do TAC, a um teto de gastos relativos
a reparacéo dos direitos coletivos e difusos violados pelo rompimento. E
preocupante, assim, que seja determinado em via de negociacéo intra-
partes da Acéo Civil Publica a previsdo de gastos relativos a direitos cujos
titulares sao indefinidos e, consequentemente, cuja reparacdo demanda

ampla participacéo popular.
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No mesmo sentido, quase todas as comissfes teméaticas serdo
presididas pelo MPMG conforme as clausulas 11 e seguintes. A
composigado dos mecanismos previstos ainda evidencia a total auséncia da
sociedade civil na construcdo, avaliacdo e governanca dos projetos e

recursos.

Outro aspecto de extrema importancia descrito na minuta de TAC

diz respeito ao controle da comunicacao pelo Estado de Minas Gerais:

14.1 - Cabera a Vale custear e executar a contratacdo de empresa de
comunicacao institucional, que ndo podera integrar sua estrutura e
sera coordenada pelo Poder Executivo de Minas Gerais.

14.2 - Entende-se por servigo de comunicacao no ambito deste Acordo
a publicizacdo do andamento e dos resultados dos programas e
projetos, de forma a propiciar a participacdo informada das pessoas
atingidas e o conhecimento pelas instituicbes envolvidas e pela
populacdo em geral.

Apesar de ser essencial a garantia de publicizacdo das acdes e de
uso dos recursos, a gestao transparente nédo se confunde com propaganda.
Esse é também um problema recorrente no caso do Rio Doce, mais uma
vez invocado buscando ilustrar aprendizados a serem buscados. Naquele
caso, € comum que as empresas responsaveis, assim como a Fundacgao
Renova, invistam quantias vultuosas em comunicacdo e propagandas,
muitas vezes incompativeis com a realidade dos fatos da reparacdo nos
territérios atingidos ou, ainda, construindo narrativa de benevoléncia dos
causadores dos danos. Por isso entendemos que quem tiver o dominio da
comunicacédo e da propaganda tera o controle sobre opinido publica, o que
é tarefa de grande responsabilidade. Nesse sentido, e entendendo que se
propde que a tarefa figue a cargo do Estado, é necessario evitar a
propaganda institucional e a marca politica no contetdo veiculado a titulo

de acao de transparéncia e em carater informativo.
E de se pontuar, ainda, que a minuta preveé:

15.1. Caber& a Vale custear a implementacdo e o funcionamento de
uma Secretaria-Executiva, que ndo podera integrar sua estrutura ou
das Partes deste acordo.

15.1.1. A Vale devera contratar pessoa(s) fisica(s) ou juridica(s) para
a realizagdo dos servigos afetos a Secretaria-Executiva e devera
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custear e prover toda a estrutura fisica necessaria ao seu
funcionamento.

Nesse aspecto, seria importante que as clausulas fossem ainda mais

claras para estabelecer a total independéncia da Secretaria-Executiva em

relagdo a empresa causadora dos danos.

E por fim, sem se ter a pretenséo de ter esgotado todas as anélises
da minuta de TAC, é necessério que a clausula 18 faca expressa menc¢ao
no sentido de que ndo se esta a tratar de licencas prévias, de instalacéo ou
de operacao para atividades minerarias e ou de flexibilizacdo de normativas
ambientais, administrativas e das Leis vigentes para as obras e acdes
previstas no ambito deste TAC. E necessario evitar que a clausula 18 e
seguintes possam ser usadas como subterfugio para fins diversos daqueles

da reparacao, com o pretenso mote do “relevante interesse publico”.

Com as consideracdes acima colocadas, submetemo-las a
apreciacdo de quem possa interessar, esperando contribuir para um
processo de negociacdo transparente e que possa garantir justica as

comunidades atingidas e ao meio ambiente.

Por fim, sugerimos a suspensao e o cancelamento da audiéncia do
dia 17 de novembro de 2020 e a ndo aceitacdo das negociacdes sem um

amplo debate.

Assinam:

Comisséao Episcopal Pastoral Especial Ecologia Integral e Mineragdo / CNBB

Grupo de Trabalho de Ecologia Integral e Mineracdo — Regional Leste 2/ CNBB

Regido Episcopal Nossa Senhora do Rosério / Arquidiocese de Belo Horizonte

Rede Igrejas e Mineracao
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